INE/CG808/2016

RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL RESPECTO DE LAS IRREGULARIDADES ENCONTRADAS EN
EL DICTAMEN CONSOLIDADO DE LA REVISION DE LOS INFORMES
ANUALES DE INGRESOS Y GASTOS DEL PARTIDO REVOLUCIONARIO
INSTITUCIONAL, CORRESPONDIENTES AL EJERCICIO DOS MIL QUINCE

Visto el Dictamen Consolidado que presenta la Comisién de Fiscalizacién al
Consejo General del Instituto Nacional Electoral respecto de la revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario Institucional,
correspondientes al ejercicio dos mil quince.

ANTECEDENTES

I. El diez de febrero de dos mil catorce, mediante Decreto publicado en el Diario
Oficial de la Federacion, se reformo el articulo 41 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el cual dispone en su Base V, apartado B, penuitimo
parrafo, que corresponde al Consejo General del Instituto Nacional Electoral la
fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos.

Il. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la
Federacion el Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, cuyo Libro Cuarto, Titulo Segundo, Capitulos Cuarto y
Quinto, contienen las facultades y atribuciones de la Comision de Fiscalizacion y
de la Unidad Técnica de Fiscalizacion, respectivamente, asi como las reglas para
su desempenio y los limites precisos respecto de su competencia.

lll. En sesién extraordinaria celebrada el seis de junio de dos mil catorce, mediante
Acuerdo INE/CG45/2014, se aprobd el Reglamento de Comisiones del Consejo
General del Instituto Nacional Electoral.

IV. En la citada sesion extraordinaria, se aprobd el Acuerdo INE/CG46/2014, el
cual contiene la integracion de las Comisiones Permanentes y Temporales del
Consejo General de este Instituto, asi como del Organo Garante de la




Transparencia y el Acceso a la Informacién. Particularmente, se determiné que la
Comision de Fiscalizacion seria integrada por la Consejera Electoral Mtra. Beatriz
Eugenia Galindo Centeno, asi como los Consejeros Electorales Dr. Ciro
Murayama Rendén, Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Dr. Benito Nacif Hernandez y
Lic. Javier Santiago Castillo.

El siete de septiembre de dos mil dieciséis, en sesién extraordinaria de Ia
Comision de Fiscalizacion de este Instituto, se aprobé el Acuerdo CF/015/2016 por
el que se designé al Consejero Electoral el Lic. Enrique Andrade Gonzélez como
Presidente de la Comisién de Fiscalizacién.

En esa misma fecha, mediante Acuerdo INE/CG665/2016, aprobado por el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se ratificd la rotacién de ias
presidencias de las comisiones permanentes; por lo que se designé al Lic. Enrique
Andrade Gonzélez como nuevo Presidente de la Comisién de Fiscalizacion.

V. El nueve de julio de dos mil catorce, en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG93/2014, por el
que se determinaron las normas de transicion en materia de fiscalizacion.

VL. El articulo 78 de la Ley General de Partidos Politicos regula el procedimiento
(directrices) para la presentacién de los informes de gastos ordinarios que los
partidos politicos deben entregar a la autoridad.

VIl El cinco de abril de dos mil dieciséis, se cumplié el plazo para que los partidos
politicos entregaran a la Unidad Técnica de Fiscalizacion los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y locales, correspondientes
al ejercicio dos mil quince, procediendo a su anélisis y revisién, conforme al
articulo 78, numeral 1, inciso b), fraccién | de la Ley General de Partidos Politicos.

VIII. Et quince de diciembre de dos mil quince, en sesion extraordinaria, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral aprobé el Acuerdo INE/CG1047/2015,
mediante el cual se reformaron y adicionaron diversas disposiciones del
Reglamento de Fiscalizacion, aprobado el diecinueve de noviembre de dos mil
catorce en sesion extraordinaria del Consejo General del institutoc Nacional
Electoral, mediante el Acuerdo INE/CG263/2014, modificando a su vez el Acuerdo
INE/CG350/2014.




IX. El dieciocho de mayo de dos mil dieciséis, el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral aprobo el Acuerdo INE/CG398/2016, mediante el cual se llevo a
cabo el ajuste a los plazos para la revision de los Informes Anuales de ingresos y
Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y Locales con acreditacion o registro
en las entidades federativas, correspondientes al ejercicio dos mil quince.

X. Conforme a lo establecido en el Punto PRIMERO del Acuerdo
INE/CG398/2016, la Unidad Técnica de Fiscalizacion procedié a revisar los
informes presentados; notificé a los Partidos Politicos Nacionales y locales los
errores y omisiones técnicas que advirtié durante la revisién, para que presentaran
las aclaraciones o rectificaciones pertinentes, asi como atendieran Io
requerimientos sobre la entrega de documentacién que la propia Unidad les
solicitd respecto a sus ingresos y egresos.

Xl. Toda vez que en el Dictamen Consolidado se determind que se encontraron
diversas irregularidades de la revision de los Informes Anuales de Ingresos y
Gastos de los Partidos Politicos Nacionales y locales, correspondientes al ejercicio
dos mil quince y que, a juicio de dicha Comisién, constituyen violaciones a las
disposiciones en la materia, con fundamento en el articulo 191, numeral 1, incisos
c) y g) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, este
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emite la presente Resolucion.

Xil. El veintidds de noviembre de dos mil dieciséis, en la vigésimo sexta sesion
extraordinaria, la Comisién de Fiscalizacion del Instituto Nacional Electoral aprobé
en lo general los proyectos que presenté la Unidad Técnica de Fiscalizacion
relativos al Dictamen Consolidado de la revision de los Informes Anuales de
Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario Institucional con registro nacional y
acreditacion en las entidades federativas, asi como la resolucion respectiva.

Lo anterior por votacién unanime de los Consejeros Electorales integrantes de la
Comisién de Fiscalizacion: Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Dr. Ciro
Murayama Rendén, Dr. Benito Nacif Hernandez, Lic. Javier Santiago Castillo y del
Lic. Enrigue Andrade Gonzélez, Presidente de tal érgano colegiado.

Ahora bien en lo particular por votacion de los Consejeros Electorales presentes
Mtra. Beatriz Eugenia Galindo Centeno, Dr. Benito Nacif Hernandez, Lic. Javier
Santiago Castillo y del Lic. Enrique Andrade Gonzalez, se ordend considerar como
atendida la conclusion 39 del Comité Ejecutivo Nacional respecto de gastos por
concepto de boletos de avién al vincularse con el objeto partidista por un monto de
$66,488.08 y por otra parte, en el Comité en cita se ordend modificar el monto




involucrado de la conclusion 16, disminuyendo el importe de $7°463,700.07 (siete
millones cuatrocientos sesenta y tres mil setecientos pesos 07/100 M.N.)
comrespondiente a la Confederacién Nacional de Organizaciones Populares, al
considerarse que no actualiza el supuesto de organizacion adherente.

Finalmente, con el objeto de dar cumplimiento al Acuerdo de criterios aplicables a
la revision de los informes anuales del gjercicio 2015 de los partidos politicos,
aprobado por la Comision de Fiscalizacién en la Sexta Sesion Extraordinaria
Urgente, se ordend engrosar por votacién unanime de los Consejeros Electorales
el Proyecto de Resolucién en los términos siguientes:

» En el caso de cuentas por pagar y por cobrar con antigiedad mayor a un ano
de los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local y de los partidos
politicos con registro local, se ordena dar seguimiento a la observacion, en el
marco de la revision del gjercicio 2016 o, en su caso del gjercicio 2017.

e« En el caso de actividades especificas;, de capacitacién, promocion vy
desarrollo del liderazgo politico de las mujeres; y de otras similares de los
Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local y de los partidos politicos
con registro local, se ordena: no sancionar el monto no ejercido, acumulario a
los recursos que deben destinar para tales fines en el marco de la revision
del ejercicio 2016 o en su caso, del gjercicio 2017; y dar seguimiento a efecto
de verificar la aplicacion de los recursos no ejercidos.

e Las observaciones relativas al otorgamiento de reconocimientos por
actividades politicas que los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion
local y los partidos politicos con registro local otorgaron fuera del periodo de
campafia, se deberan sancionar con amonestacion publica por Unica
ocasion.

XHI. Engrose Consejo General. En sesidn extraordinaria celebrada el catorce de
diciembre de dos mil dieciséis, se someti® a consideracion de este Consejo
General del Instituto Nacional Electoral el Proyecto de Resolucion respecto a las
irregularidades encontradas en el Dictamen Consolidado de la revision de los
Informes Anuales de Ingresos y Gastos del Partido Revolucionario Institucional,
correspondientes al ejercicio dos mil quince, el cual se aprobd por mayoria de los
Consejeros Electorales Lic. Enrique Andrade Gonzalez, Lic. Marco Antonio Bafios
Martinez, Mtra. Adriana M. Favela Herrera, Dr. Ciro Murayama Rendén, Dr. Benito
Nacif Hernandez, Mtro. Arturo Sanchez Gutiérrez, Lic. Javier Santiago Castillo y el
Presidente Dr. Lorenzo Cérdova Vianello ordenandose el engrose siguiente:



En lo general.

a) Se modifica el criterio de sancion respecto de las observaciones relacionadas
con objetos identificados como no partidistas de los partidos politicos con
acreditacion en las entidades federativas y partidos politicos locales, aplicando el
50% (cincuenta por ciento) sobre el monto involucrado.

b} La actualizacion de los saldos pendientes de cobro respecto de las sanciones
impuestas a los partidos politicos, a efecto de determinar su capacidad
econdmica.

¢) La modificacién al considerando 13 de la resolucion, para dar mayor claridad
respecto de la ejecucion de las sanciones.

En lo particular.

Por lo que hace las conclusiones 15 y 16 del Comité Ejecutivo Nacional, se
sometié a consideracion del Consejero General el inicio de procedimientos
administrativos sancionadores para los efecios establecidos en el engrose
respectivo, situacion que fue aprobada por unanimidad de 6rgano colegiado.

En atencién al engrose propuesto por la Consejera Electoral Pamela San Martin
Rios y Valles, el Consejo General por unanimidad aprobd el inicio de
procedimientos administrativos sancionadores oficiosos por lo que hace a las
conclusiones 15, 6 y 4 en los Comités Directivos Estatales correspondientes a las
entidades federativas de Baja California, Coahuila y Colima, respectivamente.

CONSIDERANDOS

1. Que el articulo 41, Base V, Apartado B de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, corresponde al Consejo General del Instituto Nacional
Electoral la fiscalizacion de las finanzas de los partidos politicos, para lo cual no
estara limitado por los secretos bancario, fiduciario y fiscal.

2. Que de conformidad con el articulo 35 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, el Consejo Generali es el o6rgano superior de
direccién, responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones




constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad
y objetividad guien todas las actividades del Instituto.

3. Que el articulo 42, numerales 2 y 6 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, prevé la creacion de la Comision de Fiscalizacion, la
cual funcionara permanentemente y se integrara exclusivamente por Consejeros
Electorales designados por el Consejo General, y contara con un Secretario
Técnico que sera el Titular de la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

4. Que el articulo 192, numeral 1, inciso d} de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, sefiala que el Consejo General del Instituto Nacional
Electoral ejercera las facultades de supervision, seguimiento y control técnico y, en
general, todos aquellos actos preparatorios a fravés de la Comision de
Fiscalizacién, quien revisara las funciones y acciones realizadas por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién con la finalidad de garantizar la legalidad y certeza en los
procesos de fiscalizacion.

5. Que con fundamento en el articulo 77, numeral 2 de la Ley General de Partidos
Politicos, la revision de los informes que los partidos politicos presenten sobre el
origen y destino de sus recursos ordinarios, asi como 1a practica de auditorias
sobre el manejo de sus recursos y su situacion contable y financiera estara a
cargo del Consejo General del Instituto, a través de la Comision de Fiscalizacion la
cual estard a cargo de la elaboracién y presentacion al Consejo General del
Dictamen Consolidado y Proyecto de Resolucion de los diversos informes que
estan obligados a presentar los partidos politicos.

6. Que de conformidad con las facultades de la Comision de Fiscalizacion
contempladas en los incisos h) y |) del numeral 1, del articulo 192 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, ésta debera modificar,
aprobar o rechazar los proyectos de Dictamen Consolidado y las Resoluciones
emitidas con relacién a los informes que los partidos politicos estan obligados a
presentar, para ponerlos a consideracion del Consejo General.

7. Que de conformidad con el articulo 196, numeral 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es
el 6rgano que tiene a su cargo la recepcién y revision integral de los informes que
presenten los partidos politicos respecto del origen, monto, destino y aplicacion de
los recursos que reciban por cualquier tipo de financiamiento, asi como investigar




lo relacionado con las quejas y procedimientos oficiosos en materia de rendicion
de cuentas de los entes fiscalizables.

8. Que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 199, numeral 1, inciso d) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la Unidad Técnica
de Fiscalizacion tiene la atribucion de recibir y revisar los informes anuales de los
partidos politicos.

9. Que con motivo de la reforma constitucional en materia politico-electoral
publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de febrero de dos mil
catorce, asi como la expedicion de la Ley General de Partidos Politicos y la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales publicadas en el Diario
Oficial el veintitrés de mayo del mismo afio, y el articulo Décimo Octavo Transitorio
de la Ley General de Instituciones en comento, el Consejo General de este
Instituto aprobd en sesién extraordinaria celebrada el nueve de julio de dos mil
catorce, el Acuerdo INE/CG93/2014, mediante el cual determind las normas de
transicién de caracter facultativo en materia de fiscalizacion.

En este sentido, la Unidad Técnica de Fiscalizacion es la encargada de la
recepcion y revision integral de los Informes que presenten los Partidos Politicos
Nacionales y locales, respecto del origen y monto de los recursos que reciban por
cualquier modalidad de financiamiento, asi como su destino y aplicacion,
correspondientes al ejercicio dos mil quince.

10. Que en términos del Punto PRIMERO del Acuerdo INE/CG398/2016, la Unidad
Tecnica de Fiscalizacién sometioé a consideracion de la Comision de Fiscalizacion
los proyectos de Dictamen y resolucion, de conformidad con el ajuste a los plazos
para la elaboracion y aprobacion del Dictamen Consolidado y Resolucion,
respecto de la revision de los Informes Anuales de ingresos y gastos de los
Partidos Politicos Nacionales correspondientes al ejercicio 2015, como a
continuacion se muestra:
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11. Que en términos del Punto PRIMERO del Acuerdo INE/CG398/2016, y una
vez aprobados los proyectos de Dictamen Consoclidado y Resolucion por la
Comision de Fiscalizacién, fueron presentados ante el Consejo General para su
discusion y aprobacion.

12. Que de acuerdo con lo establecido en los articulos 41, Base V, apartado B,
penultimo parrafo de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 5,
numeral 1; 8, numeral 2: 44 numeral 1, inciso aa); 180, numeral 3; 191, numeral 1,
incisos c) y g); 192, numerales 1y 2; 199 numeral 1, incisos c), d), e), f) y g) y 200,
numeral 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 25,
numeral 1, incisos a) y n) de la Ley General de Partidos Politicos y 279 del
Reglamento de Fiscalizacion, es facultad de este Consejo General conocer de las
infracciones e imponer las sanciones administrativas correspondientes por
violaciones a los ordenamientos legaies y reglamentarios derivadas de la revision
de los Informes de Ingresos y Egresos de los Partidos Politicos Nacionales
correspondientes al ejercicio de dos mil catorce, segun lo que al efecto haya
dictaminado la Unidad Técnica de Fiscalizacion.

13. Que de conformidad con lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, la autoridad electoral para
la individualizacién de sanciones debera tomar en cuenta las circunstancias que
rodean la contravencion de la norma administrativa, considerando entre ellas, las
condiciones socio econdmicas del ente infractor.

Bajo esta tesitura, lo procedente es determinar la capacidad econdmica de los
Partidos Politicos Nacionales con acreditacién local, asi como de los partidos
politicos con registro en las entidades federativas.

Al respecto es importante sefalar que el nuevo modelo de fiscalizacion derivado
de la reforma constitucional en materia politico-electoral de dos mil catorce, se
establece un nuevo sistema de rendicion de cuentas, en donde la autoridad
electoral nacional es la encargada de la fiscalizacion de los ingresos y egresos de
los partidos politicos en el ambito federal y local; asi como de la consolidacion de




la situacion contable de los sujetos obligados; por lo que es necesario determinar
la situacion econdémica del Partido Revolucionario Institucional, derivado del
financiamiento publico que tiene derecho a recibir a nivel federal y por otra parte,
del financiamiento publico estatal que recibe de los Organismos Publicos Locales.

En este contexto, es importante sefialar que en diversas disposiciones legales en
el ambito estatal, se establece la posibilidad de que un partido politico con registro
nacional y acreditacién local, pierda el derecho a recibir financiamiento publico
para el desarrollo de sus actividades ordinarias, lo anterior al no alcanzar el
porcentaje minimo establecido de la votacién valida emitida de la eleccion
correspondiente; por lo que bajo dicha modalidad el partido politico no pierde la
acreditacion a nivel estatal, inicamente pierde el derecho a la prerrogativa en cita.

Al respecto, toda vez que en las entidades federativas en que se actualiza el
supuesto precedente, el instituto politico no cuenta con capacidad econoémica para
hacer frente a las sanciones econdémicas que en su caso sean acreedores, se
considerara la capacidad econémica del Partido Revolucionario Institucional
derivado del Financiamiento Publico otorgado por el Instituto Nacional Electoral;
en este sentido sirve como criterio orientador el sostenido por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Pader Judicial de la Federacion en el recurso de apelacion
SUP-RAP-407/2016 en el sentido de considerar la capacidad econdmica a nivel
nacional en caso de que los Partidos Politicos Nacionales con acreditacion local
no contaran con los recursos suficientes para afrontar las sanciones
correspondientes.

Para efecto de certeza en la determinacion de la capacidad econdmica con que
cuenta el instituto politico derivada de recursos federales y estatales, a
continuacion se presentan los montos de financiamiento ptiblico, para el desarrollo
de actividades ordinarias en el gjercicio dos mit dieciséis:

Partido Revolucionario Institucional

Ambito

Entidad

Acuerdo o Resolucion
que otorga el
financiamiento piblico

Financiamiento de las
actividades ordinarias
permanentes 2016

Federa

INE/CG1051/2015

$978.221,234 .88

Local

Aguascalientes

CG-A-03M16

$10,226,820.48

Baja California

Dictamen ndmero 21

$24.621,957.68

Baja California Sur

CG-0001-enero-2016

$3,612,590.27




Partido Revolucionario Institucional

Ambito Entidad Acuerdo o Resolucién Financiamiento de las
que otorga el actividades ordinarias
financiamiento publfico permanentes 2016
Campeche CGHS/M16 $9,788,351.10
Chiapas IEPCICG/ADD1/2018 $30,848,232.70
Chihuahua IEE/CE21/2015 $22,396,300.00
Ciudad de México ACU-005-16 $45,787,347 .42
Coahuila |EE/CG22/20186 $24,089,232.65
Colima {EE/CG/A019/2016 $6,703,352.12
Acuerdo nimero 9 de 2015
Durango del IEPC $19,264,695.18
Estado de México [EEMICG/17/2016 $146.214,122.04
Guanajuato CGIEEGH02/2016 $26,182,494.23
Guerrero 019/8E/27-02-2016 $33,427,790.59
Hidalgo CGO01/2016 $12,706,234.80
Jalisco IEPC-ACG-332/2015 $69,378,689.03
Michoacan CG-04i2016 $39,818,202.49
Morelos IMPEPAC/CEE/Q1/2016 $9,389,173.09
Nayarit IEEN-CLE-004/2016 $11,496,670.91
Nuevo Ledn CEE/CG/02/2016 $46,502,850.15
Qaxaca IEEPCO-CG-4/2018 $33,309,700.25
Puebla CGIAC-042/15 $48,614,621.33
ACUERDC DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL DE ESTADC
DE QUERETARD, POR EL QUE SE
MODIFICA EL "ACUERDO DEL CONSEJCQ
GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARG, QuE
DETERMINA gL FINANCIAMIENTD
Querdtaro PUBLICC DESTINADG A LOS PARTIDOS $20,528,080.00
POLITICOS DURANTE EL EJERCICIO
FISCAL 2018", EN CUMPLIMIENTO DEL
RESOLUTIVO PRIMERD DE LA
SENTENCIA EMITIDA POR EL TRIBUMNAL
ELECTORAL DEL ESTADD DE
QUERETARD, EN EL RECURSO DE
APELACION TEEQ-RAP-1/2015.
Quintana Roo IEQRQOICGIA.043-15 $17,794,370.26
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Partido Revolucionario institucional

Ambito

Entidad Acuerdo o Resolucién Financiamiento de las
que otorga el actividades ordinarias
financiamiento pablico permanentes 2016

San Luis Potosi | Acterdo de 18 de enero de $18,302,355.84
Sinaloa IEESICG/Q0TN B $31,310,662.42
Sonora CGO5/2016 $28,064,318.00
Tabasco CE/2016/010 $18,131,482.76
Tamaulipas IETAM/CG-15/2018 $42,703,071.45
Tlaxcala ITE-CG 48/2016 $7,325,845.00
Veracruz OPLE-VER/CG-66/2015 $76,088,982.00
Yucatan CG 99/2015 $24,612,435.00
Zacatecas ACG-IEEZ-002/V1/2016 $15,856,050.53

Total

$1,953,318,316.65

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General el hecho que para
valorar la capacidad econémica del partido politico infractor es necesario tomar en
cuenta las sanciones pecuniarias a las que se ha hecho acreedor con motive de la
comisién de infracciones a la normatividad electoral. Esto es asi, ya que las
condiciones economicas de los infractores no pueden entenderse de manera
estatica dado que es evidente que van evolucionando conforme a las

circunstancias que previsiblemente se vayan presentando.

En este sentido, el partido politico cuenta con saldos pendientes por pagar,
relativos a sanciones impuestas en diversos procedimientos administrativos

sancionadores, conforme a lo que a continuacion se indica:

Entidad Resolucion de la Monto total de la | Montos de | Montos por Total
Autoridad sancion deducciones saldar
realizadas al
mes de
diciembre de
2016
Nacional N/A N/A NiA N/A 0.00
No tiene sanciones
pendientes par
pagar.
Baja INE/CG573/2016 $6,764,138.95 - $6,764,13B.95 | $6,764,138.95
California
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Enticad Resolucién de la Monto total de la | Montos de | Montos por Total
Autoridad sancion deducciones saldar
realizadas  al
mes de
diciembre de
2016
Baja INE/CGT73/2015 $6,203,067.12 $754,767.42 $5,092,292.22 | $5,992,292.22
California
Sur
Campeche N/A N/A MNA N/A 0.00
No se tiene registro
en los archivos del
INE, de santiones
pandiantes de pago
Chiapas IEPG/UTF/022/2015 $613,800.00 - $613,800.00 $613,800.00
Chihuahua INE/CG385/2016 $104,447 20 - $104,447.20
INE/CG594/2016 $14,015,454.35 -
$14,015,454,35 | ©14120,360.94
Resolucién Informe de 459.39 - 459,39
Campana 2013
Ciudad de INE/CG1031/2015 $2,340,452.00 $859,417.01 $1,481,034.99
México : 5 i
° R8-09-15 $2,799552.18 | $1031.413.96 | $1.768.138.22 | $o679:269.61
Re-al-16 $501,779.12 $71,682.72 | $430,096.40
Coahuita IEC/ICG/53/2016 $756,964,.76 $454,178.85 $302,785.91 302,785.91
Colima NiA/ N/A N/SA N/A 0.00
Mo tlens sanciones
pendientes por pagat.
RES/INECG136/2016 $26,204.40 - $26,294 .40
Durango RES/INECG138/2018 $73,113.04 " $73,113.04 $3,130,503.36
RES/INECG584/2016 $3,800,134.08 $769,038.16 $3,031,095.92
Guanajuato INE/CG781/2015 $7,940,134.73 $1.244,414.38 | g6 606,020.35 | $6.696,020.35
0.00
Mo se tiene registro
Guerrero N/A N/A NIA N/A en los archivos del
INE, de sancicnes
pendientes de pago
INE/CG257/2016 $603,164.32 $575,409.12 $27,755.2C
‘ INE/CG351/2016 $355,850.88 - $355,850.88
Hidalgo INE/CG580/2016 $10,655,577.84 - $25,136,047.11
$10,655,577.84
INE/CGB57/2016 $14,006,863.19 -
$14,096,863.19
Jalisco INE-CG785/2015 $23,433,977.80 | $1,866,286.74 | $21,567,691.06 | $21,567,691.06
México INE/CGT787/2016 $1,257,741.07 1,217,692.80 0.00
No se tiens registro
N/A en los archivos det
INE, de sanciones
pendientes de pago
Michoacan INE/C(G789/2015 $2,361,353.30 $1,509,129.72 | $1,122,223.58 $1,122,223.58
Morelos IMPEPAC/CEE/260/2015 $9,225,950.90 $938,917.31 $8,287,033.59 | $9,170,099.00
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Entidad Resolucion de 1a Monto total de la | Montos de | Montos por Total
Autoridad sancion deducciones saldar
realizadas  al
mes de
diciembre de
2016
Acuerdo $1,274,280.95 $156,486.22 $1,117.794.73
INE/CGA89/2015
impugnado y resuelte
mediante Acuerdo
INE/CGYO1/2015 y
Acuerdo INE/CGT70/2018
0.00
No se tiene registro
Nayarit N/A N/A NSA N/A en los archivos del
INE, de sanciones
pendientes de pago
0.00
No se ti ist)
Nogve N/A NIA N/A NIA S 10k SronRacs st
Ledn INE, de sancionss
pendientes de pago
INE/CG586/2016 v $4,003,388.12 $806,677.62 $3,202,710.50 $5,375,865.80
INE/C(5764/2016
Oaxaca
Puebla 0.00
No se tiene registro
INE/CG590/2016 $149,805.04 $149,805.04 - en los archivos del
INE, de sanciaones
pendientes de pago
Querétaro 0.00
No se tiene registro
N/A N/A NSA N/A en los archivos dat
INE, de sanciones
pendientes de pago
0.00
. No se i s
Qeiotang NiA N/A N/A NIA it
00 INE, de sanciones
de pago
$1,457,222.86 $1,457,222.86 -—
$2,870,102.21 $2,456,609.96 $413,492 25
Sinaloa INE/CGS578/2016 $3,920,346.77
$1,185,404.24 - $1,185,404.24
$2,330,450.28 - $2,330,450.28
Sonara CG10/2018 $70,658.80 $58,882.35 $11,776.45 $11,776.45
Tabasco INE/CGBQ1/2015 $507,524.00 $444,083.57 $63,440.43 $380,643.14
Tamaulipas INE/CG588/2016 $6,866,339.74 $1,779,294.64 | $5,087,045.10 $5,087,045.10
INE/CGS545/2016 9493.52 = $949.52
Tlaxcala INE/CG598/2016 $1,673,199.18
(INE/CGT62/2016 $1,672,249.66 - $1,672,249.66
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Entidad Resolucién de Ia Monto total de la | Montos de | Montos por Total
Autoridad sancidn deducciones saldar
realizadas  al
mes de
diciembre de
2016

Veracruz 4.00
No se liene registro
NiA N/A, N/A N/A en los archivos del
INE, da sanciones
pendientes de pago |
Yucatan 0.00
No se tiene registro
N/A NfA N/A N/A sn los archivos del
INE, de sanciones
pendienies de pago
PCG-IEEZ-001/VH2015 $12,180.07 - $12,180.07
Zacalecas |~ INEJCG566/2016 306545546 | 5T 005,00031 | Tooeadr s | T1998.627.22
Total $129,015,126.69 $20,577,116.76 | $114,496,107.06 | $116,761,735.75

Cabe sefialar que en las entidades de Aguascalientes, Quintana Roo y San Luis
Potosi, esta autoridad electoral no cuenta con registros de saldos pendientes por

pagar.

Visto lo anterior, esta autoridad tiene certeza de que el partido politico con
financiamiento federal tiene la capacidad econdmica suficiente con la cual pueda
hacer frente a las obligaciones pecuniarias que pudieran imponeérsele en la
presente Resolucion.

En consecuencia, se advierte que no se produce afectacién real e inminente en el
desarrollo de las actividades ordinarias permanentes del partido politico a nivel
nacional, pues aun cuando tenga la obligacion de pagar las sanciones
correspondientes, ello no afectard de manera grave su capacidad economica. Por
tanto, estard en la posibilidad de solventar las sanciones pecuniarias que, en su
caso, sean establecidas conforme a la normatividad electoral.

Cabe sefialar que en el caso de las sanciones impuestas al partido politico con
acreditacion local considerando la capacidad econdmica del ente nacional, fa
ejecucion de las sanciones se realizara por la autoridad electoral nacional, por io
que se procedera al cobro de las sanciones conforme a los criterios establecidos
por el Instituto Nacional Electoral para los efectos del articulo 458, numeral 8 de la
[.ey General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Ahora bien, por lo que hace a la capacidad econdmica del partido politico en
aquellas entidades federativas en las que recibid financiamiento publico estatal,
con la finalidad de no afectar las actividades ordinarias del mismo, el pago de las
sanciones econdmicas gue en su caso se impongan con relacion a las faltas
sustanciales se realizard mediante la reduccion de ministracion mensual que
reciba dicho ente politico.

Toda vez que la autoridad ejecutora de las sanciones ordenadas en la resolucion
de mérito corresponde al Organismo Publico Local de la entidad federativa, dicho
organismo debera considerar para la ejecucion de las sanciones lo siguiente:

1. Una vez que las sanciones impuestas por la autoridad electoral nacional
queden firmes, sea por determinacion de la autoridad jurisdiccional
correspondiente o por que las mismas no hayan sido materia de impugnacion,
las sanciones se haran efectivas a partir del mes siguiente en que quedaron
firmes.

2. De conformidad con lo anterior, el Organismo Publico Local deberg llevar un
registro de las sanciones en el que advierta las que han quedado firmes por
cada uno de los partidos politicos con acreditacion local y aguellas que ejecuta.

El area competente de la Direccion Juridica del Instituto Nacional Electoral a
través de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismos Publicos Locales
informara a los Organismos las sanciones que hayan quedado firmes.

Para lo anterior, 1la UTV OPLE debera remitir oportunamente las constancias de
notificacion correspondientes a la Direccion Juridica.

3. Para la ejecucion de las sanciones el Organismo Publico Local debera
considerar un descuento econdmico que no puede exceder del 50% {cincuenta
por ciento) del financiamiento publico mensual que reciba el instituto politico en
la entidad para el desarrollo de sus actividades ordinarias.

Conforme o anterior, el Organismo Publico Local determinara las sanciones a
ejecutar en el mes correspondiente; considerando en todo momento, que de
existir un conjunto de sanciones firmes pendientes de cobro por un importe
superior al 50% del financiamiento publico del partido politico, no podra
descontarse un importe menor al equivalente al porcentaje antes
mencionado; por lo que de acuerdo al monto de sancién, podra acumular para su
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ejecucion el nimero de sanciones necesarias hasta que queden completamente
pagadas.

4. Las sanciones impuestas y cobradas con recursos provenientes del
financiamiento publico estatal deberan de ser destinadas al organismo estatal
encargado de la promocion, fomento y desarrollo de la ciencia, tecnologia e
innovacién de la entidad federativa correspondiente en términos de las
disposiciones aplicables, por lo que se estara a lo establecido en el resolutivo
respectivo.

5. Una vez ejecutadas las sanciones correspondientes, de forma mensual el
Organismo Publico Local en la entidad debera rendir un informe detallado a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral respecto de la ejecucion de
las sanciones impuestas en la presente Resolucion.

Unidad de Medida y Actualizacién

Es importante sefalar que el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, se publico
en el Diario Oficial de la Federacion la determinacion dei Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) respecto del valor inicial diario de la Unidad de
Medida y Actualizacién, el cual serd equivalente al que tenga el salario minimo
general vigente diario para todo el pais!, mismo que para el ejercicio 2016,
corresponde a $73.04 (setenta y tres pesos 04/100 M.N.).

Lo anterior de conformidad con el articulo segundo transitoric del decreto por el
que se reforman y adicionan disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia de desindexacién del salario minimo,
publicada en el Diario oficial de la Federacion el veintisiete de enero de dos mil
dieciséis.

Cabe sefialar que en el articulo tercero transitorio del decreto referido en el parrafo
precedente establece “A /a fecha de entrada en vigor del presente Decreto, fodas
las menciones al salario minimo como unidad de cuenta, indice, base, medida o
referencia para determinar la cuantia de las obligaciones y supuestos previstos en
jas leyes federales, estatales, del Distrito Federal, asi como en cualquier
disposicion juridica que emane de todas fas anteriores, se entenderan referidas a
la Unidad de Medida y Actualizacion.”
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En este contexto, la referencia a “salario minimo general vigente en el Distrito
Federal’, en las leyes generales y reglamentarias se entenderd como Unidad de
Medida y Actualizaciéon; por lo que, las multas impuestas en la presente
Resolucion, a las que les corresponde la aplicacién del salario minimo general
vigente en el Distrito Federal para el ejercicio 2015, se ajustan al valor de la
Unidad de Medida y Actualizacién vigente en 2016.

14. Que con base en lo sefialado en el considerando anterior, y en lo establecido
en el Dictamen Consolidado, se verificara si es el casc de imponer una sancion al
Partido Revolucionario Institucional, tanto en lo relativo a los recursos de caracter
federal como locales, por las irregularidades determinadas en el Dictamen
Consolidado correspondiente.

15. Que al resolver el recurso de apelacién identificado con la clave alfanumeérica
SUP-RAP-0038/2016, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacion, determind que de conformidad con lo dispuesto en el articulo 9,
apartado 1, incisos d) y e), del Reglamento de Fiscalizacion, cuando se trate de
Partidos Politicos Nacionales, los cuales cuentan con representantes acreditados
ante el Consejo General del instituto Nacionai Electoral, opera la regla especial
relativa a la notificacién automatica establecida en el numeral 30, parrafo 1 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral (en
atencién al principio de que la regla especial prevalece sobre la general), y la
Unica excepcion lo sera cuando se acredite que existe engrose, o bien, el partido
politico no hubiera contade con representantes durante la sesidn en la que el
organo electoral haya dictado la resolucion, ya sea por la ausencia de sus
representantes, o bien, porque no tenga representantes registrados o acreditados,
en cuyo caso, se debe notificar en el domicilio que se haya sefalado para los
efectos.

16. Que de conformidad con lo establecido en los articulos 44, numeral 1, inciso
aa); 190, numeral 2; 191, numeral 1, inciso g); y 192, numerales 1 y 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; es facultad de este
Consejo General conocer de las infracciones e imponer las sanciones
administrativas correspondientes por violaciones a los ordenamientos legales y
reglamentarios derivadas de la revision de los Informes Anuales, segin el
Dictamen Consolidado que haya elaborado la Unidad Técnica de Fiscalizacion.
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Asi, una vez aprobado el Dictamen Consolidado y la Resolucién respectiva, se
informara a la autoridad correspondiente (Instituto Nacional Electoral u Organismo
Publico Local respectivo) para gque en el ambito de sus atribuciones, en su caso,
ejecute las sanciones econdémicas impuestas.

Para la individualizacion e imposicion de las sanciones se observara lo establecido
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, Ley General de
Partidos Politicos y reglas locales -prevaleciendo las Leyes Generales-.

17. Que es trascendente sefialar que el Dictamen Consolidado es el documento
emitido por l[a autoridad fiscalizadora que contiene el resultado de las
observaciones realizadas en el marco de ia revision de los Informes Anuales, en
las cuales se advierten los errores o irregularidades que se actualizaron con las
conductas realizadas por los sujetos obligados y en su caso, las aclaraciones
presentadas para atender cada una de ellas.

Consecuentemente, en la Resolucion de mérito se analizan las conclusiones
sancionatorias contenidas en el Dictamen Consolidado relativo a los Informes
Anuales respecto de los ingresos y gastos de los partidos politicos, en el ejercicio
dos mil quince, por lo que hace a los sujetos obligados ahi sefialados, mismas que
representan las determinaciones de la autoridad fiscalizadora una vez que se ha
respetado la garantia de audiencia y se han valorado los elementos de prueba
presentados por los sujetos obligados. En tal sentido, el Dictamen Consolidado?
representa el desarrolio de la revision de los informes en sus aspectos
juridicos y contables; por lo que forma parte integral de la motivacion de la
presente Resolucion.

En este contexto, el principio de legalidad contemplado en el articulo 16 de ia
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos se cumple con precisar la
irregularidad cometida y los preceptos legales aplicables al caso; asi como la
remision a las circunstancias especiales, razones particulares o causas inmediatas
en el Dictamen Consolidado que forma parte integral de la Resolucién que
aprueba este Consejo General; es decir, tiene como propésito que los sujetos
obligados conozcan a detalle y de manera completa la esencia de todas las
circunstancias y condiciones que determinaron la conducta, de manera que sea

2 Cabe sefialar que en la sentencia recaida al expediente SUP-JRC-181/2010, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion sostuvo que “Las auloridades, en estriclio apego al referido mandamiento constitticional,
siempre deben exponer con claridad y precision las razones que les llevan a tomar sus determinaciones. Ello puede tener
lugar en el cuerpo de la propia resolucion, o bien, en documentos anexos...”
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evidente y muy claro para el afectado poder cuestionar y controvertir en su caso,
la decision de la autoridad, permitiéndole una real y auténtica defensa.

18. En virtud de lo anterior, la autoridad electoral ejercié sus facultades de
revisién, comprobacion e investigacion, con el objeto verificar la veracidad de lo
registrado por los partidos politicos, asi como el cumplimiento de las diversas
obligaciones que en materia de fiscalizacion les impone la normatividad electoral;
por lo que, una vez que la autoridad realizé los procedimientos de revision
establecidos por las disposiciones legales y otorgé su garantia de audiencia a los
institutos politicos, elaboro el Dictamen Consolidado correspondiente.

Consecuentemente, en atencidn a la valoracién de las observaciones gue
presentaron los partidos politicos, la autoridad electoral procedié al andlisis de
tales conductas con la finalidad de determinar si se actualizaba alguna infraccion
en la materia; por lo que en caso de acreditarse, este Consejo General
determinara lo conducente respecto de cada una de ellas, de conformidad con la
Ley General de Partidos Politicos, Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, el Reglamento de Fiscalizacion y demas disposiciones aplicables.

Bajo esta tesitura, por lo que hace al Comité Directivo Estatal de partido
politico en el estado de Puebla, una vez que la autoridad ejercio sus facultades
de fiscalizacion, de la revision al informe anual de ingresos y gastos presentado en
aquella entidad, no se desprendié irregularidad alguna que actualizara una
vulneracion en materia de fiscalizacion.

En este contexto, este Consejo General analizara las irregularidades del partido
politico en comento, en atencidn al orden siguiente:

18.1 RECURSO FEDERAL.
18.1.1 Comité Ejecutivo Nacionatl.

18.2 RECURSO LOCAL.
18.2.1 Comité Directivo Estatal Aguascalientes.
18.2.2 Comité Directivo Estatal Baja California.
18.2.3 Comité Directivo Estatal Baja California Sur.
18.2.4 Comité Directivo Estatal Campeche.
18.2.5 Comité Directivo Estatal CODMX.
18.2.6 Comité Directivo Estatal Chiapas.
18.2.7 Comité Directivo Estatal Chihuahua.
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“Aclaracion: Impresion de informes de divuigacion politica dirigido a los militantes
del Partido Revolucionario Institucional en  Hidalgo como parte de una eslrategia
integral a partir del anélisis de la Reforma Politica — Electoral, para apoyar en la
difusion ideologica a las capacitacion realizadas por el instifuto de Capacitacion y
Desarrollo Politico A.C. filial Hidalgo.

Aclaracion: Servicio proporcionado para llevar a cabo capacitacion de Documentos
Basicos del Partido Revolucionario Institucional en orden de atender el cumplimiento
de los mismos entre los sectores, organizaciones y adherentes del partido como
fundamento clave en el desarrollo, formacién e identidad como militante”.

Del analisis a las aclaraciones y a la documentacién presentada por el PRI, se
determind lo siguiente:

El sujeto obligado presenté una hoja en la que sefalan gastos de enlomado y
sillas por un curso de capacitacién de Documentas Basicos del Partidos
Revolucionario Institucional, la cual no corresponde a evidencia de las
publicaciones objeto de revision.

Adicionalmente, el sujeto obligado presentdé una hoja por concepto de gastos de
impresion de un documento denominado “Analisis Politico y divulgacién
Ideoldgica, segtin muestra fotografica; sin embargo, omitid presentar la muestra
fisica del documento en comento que permitiera a la autoridad verificar el
contenido, asi mismo no presento evidencia de la difusién trimestral 0 semestral
del mismo.

En consecuencia, esta autoridad electoral da vista al Organismo Publico Local,
para que en el ambito de sus atribuciones determine lo que en derecho proceda.

18.2.15 Comité Directivo Estatal Jalisco.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Directivo Estatal referido, es importante mencionar
que por cuestion de método y para faciltar el estudio de las diversas
irregularidades derivadas de la revision del Informe Anual relativo las actividades
ordinarias del comité en cita, se procedera a realizar su demostracién vy
acreditacion por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revision llevada a cabo al Dictamen referidc y de las

conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el instituto politico, son las siguientes:
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a) 2 Faltas de caréacter formal: conclusiones 4 y 10

b) Conclusion 9, seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por la
Comisién de Fiscalizacién en la sexta sesién extraordinaria urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis

c) Vista al Servicio de Administracién Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal: conclusion 11

A continuacion se desarrollan los apartados en comento:

a) En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision de los Informes, visibles
en el cuerpo del Dictamen Consolidado correspondiente, se establecieron las
siguientes conclusiones sancionatorias de caracter formal, mismas que tienen
relacion con el apartado de ingresos y egresos.

Es importante sefialar que la actualizacion de las faltas formales no acreditan una
afectacién a valores sustanciales protegidos por Ia legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion, si no Gnicamente representan infracciones en la rendicion de
cuentas, en este sentido, la falta de entrega de documentacion requerida y los
errores en la contabilidad y documentacién soporte de los ingresos y egresos de
los partidos politicos no representan un indebido manejo de recursos.24

En este orden de ideas el instituto politico actualizé diversas faltas formales en las
conclusiones 4 y 10 visibles en el cuerpo del Dictamen Consolidado
correspondiente.

De las faltas descritas en el presente apartado, se desprende que se respeté la
garantia de audiencia del partido politico, contemplada en el articulo 80, numeral
1, inciso b), fracciones Il y Il de la Ley General de Partidos Politicos toda vez que
al advertir la existencia de errores y omisiones técnicas, tal y como se desprende
del cuerpo del Dictamen Consolidado que forma parte de la motivacion de la
presente Resolucion y que se detalla en cada observacion, se hicieron del
conocimiento del mismo mediante los oficios referidos en el anélisis de cada
conclusion, por el cual la Unidad Técnica de Fiscalizacion notifico al partido

20 Criterio orientador dictado en la sentencia de 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado en el
expediente SUP-RAP-62/2005, por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedsracién.
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politico en cuestion, para que en un plazo de diez y cinco dias habiles,
respectivamente, contados a partir de! dia siguiente de la prevencion, presentara
las aclaraciones o rectificaciones que estimara pertinentes asi como la
documentacion que subsanara las irregularidades detectadas; sin embargo, en
algunos casos las respuestas no fueron idéneas para subsanar las observaciones
realizadas y, en ofros, el instituto politico fue omiso en dar respuesta a los
requerimientos formulados.

Expuesto lo anterior, se procedera al analisis de las conclusiones sancionatorias
materia de andlisis tomando en consideracion la identidad de la conducta
desplegada por el partido y la horma violada.

Dichas irreqularidades tienen como punto medular el haber puesto en peligro los
valores sustanciales protegidos por la legislacién aplicable, traducidas en faltas
formales referidas a una indebida contabilidad y un inadecuado o soporte
documental de los ingresos y egresos que afectan el deber de rendicion de
cuentas.

INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION

Dentro de la sentencia recaida al recurso de apelacion identificado con el numero
de expediente SUP-RAP-05/2010, la Sala Superior ha sostenido que el régimen
legal para la individualizacion de las sanciones en materia administrativa electoral,
es el siguiente:

a) Valor protegido o trascendencia de la norma.

b) La magnitud de la afectacién al bien juridico o del peligro al que hubiera sido
expuesto.

c) La naturaleza de la accion u omisién y de los medios empleados para
ejecutarla.

d) Las circunstancias de tiempo, modo y lugar del hecho realizado.
e) La forma y el grado de intervencién del infractor en la comision de la falta.

f} Su comportamiento posterior, con relacidn al ilicito administrativo cometido.
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g) Las demas condiciones subjetivas del infractor al momento de cometer la falta
administrativa, siempre y cuando sean relevantes para considerar la posibilidad de
haber ajustado su conducta a las exigencias de la norma.

h) La capacidad econdmica del sujeto infractor.

Ahora bien, en apego a los criterios establecidos por el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, una vez acreditada la infraccién cometida por un
partido politico y su imputacion subjetiva, la autoridad electoral debe, en primer
lugar, llevar a cabo la calificacion de la falta, para determinar la clase de sancion
que legalmente corresponda vy, finalmente, si la sancién elegida contempla un
minimo y un maximo, proceder a graduarla dentro de esos margenes.?*’

En razon de lo anterior, en este apartado se analizara en un primer momento, los
elementos para calificar la falta (inciso A) y, posteriormente, los elementos para
individualizar la sancién (inciso B).

A) CALIFICACION DE LA FALTA.
a) Tipo de infraccion (accién u omision)

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el
SUP-RAP-98/2003 y acumulados establecié que la accion en sentido estricto se
realiza a través de una actividad positiva que conculca una norma que prohibe
hacer algo. En cambio, en la omision, el sujeto activo incumple un deber que la ley
le impone, o bien no lo cumple en la forma ordenada en la norma aplicable.

En este orden de ideas, en el cuadro siguiente en la columna identificada como (1)
se sefialan cada una de las irregularidades cometidas por el partido politico, en la
columna {2) se indica si se trata de una omision o una accion y en la columna (3)
la norma vulnerada.

Descripsion de fa irmegularidad observada Accién u Omision Morma vulnerada
(1) 2) {3)
4, El Formato IA-6 “Detalle de Gastos en Actividades | Omisibn 255 del Reglamento de Fiscalizacion.
Ordinarias Permanentes™ no coincide con la Balanza de
Comprobacion al 31 de diclembre de 2015, por una

21 B este sentido, para imponer la sancion este Consejo General considerara los siguientes elementos: 1. La calificacion
de Ia falta o faltas cometidas; 2. La entidad de la lesion o los dafios o perjuicios que pudieron generarse con la comision de
la falta; 3. La condicidn de que el ente infractor haya incurtido con antelacion en ka comisidn de una infraccion similar
{reincidencia) y, finalmente, gue la imposicion de la sancién no afecte sustancialmente el desarrolio de las actividades def
partido politico nacional, de tal manera que comprometa el cumplimiento de sus propositos fundamentales o subsistencia.
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Descripcion de la irregularidad observada Accian u Omisidn Norma vulnerada
{1 2) (3)
diferencia de $ 7,882 102.75
10. El partido omitid proporcionar los registros ante el | Omisidn 164 numeral 1 y 173 inciso ¢) del
Instituto Nacional de los Derechos de Autor por Reglamento de Fiscalizacion.
$1,805,651.36

b) Circunstancias de tiempo, modo y lugar en que se concretizaron.

Modo: Tal como se describe en el cuadro que antecede, existe diversidad de
conductas realizadas por el partido politico, por lo que para efectos de su
exposicion cabe referirnos a lo sefialado en la columna (1) del cuadro referido en
el inciso “a) Tipo de infraccion (accién u omision)” precedente, correspondiendo al
modo de llevar a cabo las conductas que vulneraron normativa electoral.

Tiempo: Las irregularidades atribuidas al instituto politico surgieron en el
procedimiento de revisiéon del Informe Anual de los Ingresos y Gastos
correspondiente al ejercicio 2015.

Lugar: La irregularidad se cometié en el estado de Jalisco.
¢) Comisidn intencional o culposa de la falta.

No obra dentro del expediente elemento probatorio alguno con base en el cual
pudiese deducirse una intencion especifica del partido para obtener el resuitado
de la comisién de las faltas (elemento esencial constitutivo del dolo), esto es, con
base en el cual pudiese colegirse la existencia de volicién alguna del citado partido
para cometer las irregularidades mencionadas con anterioridad, por lo que en el
presente caso existe culpa en el obrar.

d) La trascendencia de las normas transgredidas.

Es importante sefalar que con la actualizacién de faltas formales no se acredita
plenamente la afectacion a los valores sustanciales protegidos por la legislacion
aplicable en materia de fiscalizacién de partidos politicos, sino Gnicamente su
puesta en peligro.

Lo anterior se confirma, ya que con ia falta de claridad y suficiencia en las cuentas
rendidas, asi como los documentos y formatos establecidos como indispensables
para garantizar la transparencia y precision necesarias, se viola el mismo valor
comun y se afecta a la misma persona juridica indeterminada (la sociedad), por
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ponerse en peligro el adecuado manejo de recursos provenientes del erario
publico?*2.

En las conciusiones 4 y 10 el instituto politico en comento vuinero lo dispuesto en
los articulos 164 numeral 1, 173, inciso c) y 255 del Reglamento de Fiscalizacion
que a la letra se sefalan.

Reglamento de Fiscalizacion

“Articulo 164.

Del registro ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor

1. Los partidos deberan solicitar, ante el Instituto Nacional del Derecho de Autor, el
registro de todas las investigaciones y su producto editorial, asi como todas las
actividades editoriales y audiovisuales que realicen relacionadas con las actividades
especificas y de capacitacién, promocion y desarroffo del liderazgo politico de las
mujeres mismas que deberan ser entregadas a la Unidad Técnica.

(...)

Articulo 173.

De las muestras del PAT

1. Se debera identificar el tipo y nombre de la actividad, las muestras que deberan
presentar los partidos son las siguientes:

¢) Por fa realizacién de tareas editoriales, de divulgacion y difusion:
El producto de fa impresion, en el cual, invariablemente apareceran los datos
siguientes:
.. Nombre, denominacion o razén social y domicilio del editor.
Il. Afo de la edicion o reimpresion.
1. Namero ordinal que corresponda a la edicion o reimpresion.
{V. Fecha en que se termino de imprimir.
V. Numero de ejemplares impresos, exceptc en los casos de las
) publicaciones periddicas.

292 gq |3 sentencia dictada el 22 de diciembre de 2005, en el recurso de apelacion identificado con el expediente
SUP-RA-62/2005, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de 2 Federacion sefiala textualmente: "En ese
sentido, la fafta de entrega de documentacion requerida, y los errores en la contabilidad y documentacion soporte de los
ingresos vy egresos de las agrupacicnes politicas, derivadas de ia revision de su informe anual o de campafia, por si
mismas, constituyen una mera falta formal, porque con esas infracciones no se acredita el use indebido de los recursos
publicos, sino tnicamente el incumplimiento de la obligacion de rendir cuentas.

En otras palabras, cuande se acreditan muitiples infracciones a dicha obligacian, se viola el mismo valor comiin, se afecia a
la misma persona juridica indeterminada, que es la sociedad por ponerse en peligro el adecuado manefo de recursos
provenientes del erario publico, y existe unidad en el propdsito de fa conducta infractora, porqgue ef efeclo de todas esas
irreguiaridades es impedir u obstaculizar la adecuada fiscalizacion del financiamiento de la agrupacion.”
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Articulo 255.

Informe anual

1. Los partidos politicos deberan presentar a través del Sistema de Contabilidad en
Linea, un informe de los ingresos y egresos utilizados para el desarrollo de sus
actividades ordinarias correspondientes a cada ejercicio.

2. En los informes los partidos indicaran el origen y monio de los ingresos que
reciban, por cualquier modalidad de financiamiento, asi como su empleo y
aplicacion.”

De la valoracidon en conjunto de los articulos sefialados, se contemplan
disposiciones cuya finalidad es que la Unidad Técnica de Fiscalizacion tenga
conocimiento del debido control contable de las operaciones que el partido politico
realice, es decir, los ingresos y egresos reportados deberan acreditarse conforme
a la documentacién establecida en el reglamento, acuerdos, manuales o
Lineamientos emitidos para ello por la autoridad, lo anterior con el objeto de contar
con los elementos idéneos para llevar a cabo los fines de la fiscalizacion.

Al respecto, debe sefialarse que el procedimiento de fiscalizacién comprende el
ejercicio de las diversas funciones que le fueron encomendadas a la autoridad
fiscalizadora, a fin de que ejecute sus facultades de revisidon, comprobacion e
investigacion, que tienen por objeto verificar la veracidad de o reportado por los
sujetos obligados. Ello implica tener certeza del origen y destino de los recursos
que los entes politicos utilizan como parte de su financiamiento.

En este orden de ideas, por lo que hace a los ingresos los sujetos obligados tienen
dos deberes: 1) Registrar contablemente todos los ingresos que reciban a través
de financiamiento publico o privado, ya sea en efectivo o en especie y, 2) Acreditar
la veracidad de lo registrado con la documentacién soporte establecida para ello
en cumplimiento a los requisitos sefialados para su comprobacion. Lo anterior
para que la autoridad fiscalizadora pueda verificar con certeza que cumplan en
forma transparente con la normativa establecida para la rendicion de cuentas.

Asi, se tiene como propésito fijar las reglas de control a través de las cuales se
aseguren los principios de certeza y transparencia en la rendicion de cuentas, por
elio se establece la obligacién de registrar contablemente y sustentar con
documentacion original la totalidad de los ingresos que reciban los sujetos
obligados por cualquier clase de financiamiento, especificando su fuente legitima.

Por otro lado, de la misma manera se establecen obligaciones respecto al gasto

consistentes en: 1) El deber de los sujetos obligados de registrar contablemente
los gastos realizados; 2) Soportar todos los egresos con documentacion original
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que se expida a nombre del sujeto obligado, por parte de los proveedores o
prestadores de servicios a quienes el ente efectud el pago; 3) La obligacién de
entregar la documentacion con los requisitos fiscales que exigen las disposiciones
aplicables y, 4) Los registros deberan hacerse en términos de la normatividad de
la materia.

En sintesis, {as normas sefaladas regulan, entre otras, la obligacién de los sujetos
obligados de realizar bajo un debido control el registro contable de sus egresos,
consecuentemente en ejercicio de sus atribuciones de verificacion, {a autoridad
fiscalizadora puede solicitar en todo momento la presentacion de dicha
documentacion, con la finalidad de comprobar {a veracidad de lo reportado en sus
informes. De esta manera, se otorga seguridad, certeza y transparencia a la
autoridad electoral en su actividad fiscalizadora.

Lo anterior, para lograr un orden y control adecuado de las operaciones contables
lievadas a cabo por los sujetos obligados y permitir que realicen el registro de sus
operaciones de forma clara.

Del andlisis anterior, se concluye que con la inobservancia de los articulos
referidos no se vulneran directamente los principios de certeza y transparencia en
la rendicion de cuentas, ya que, unicamente se trata de la puesta en peligro de ios
principios en comento, sin que ello obstaculice la facultad de revision de la
autoridad electoral, esto es, la Unidad Técnica de Fiscalizacion tuvo certeza
respecto al origen, destino y aplicacién de los recursos utilizados por el sujeto
obligado, maxime que no se vio impedida para llevar a cabo la revision a los
ingresos y egresos de origen publico o privado del sujeto obligado.

En consecuencia, el incumplimiento de las disposiciones citadas, uUnicamente
constituyen faltas de cuidado del sujeto obligado al rendir cuentas, toda vez que
dicha norma ordena exhibir toda la documentacion soporte de ingresos y egresos
del sujeto obligado, de conformidad con los preceptos previamente citados, tales
como la realizacion de operaciones aritméticas incorrectas; informar de manera
extempordnea la apertura de cuentas bancarias; presentacion de cheques; cifras
reportadas en el formato correspondiente que no coinciden contra los saldos
reportados en la balanza de comprobacion, entre otros.

Esto es, se trata de diversidad de conductas e infracciones, las cuales, aun
cuando sean distintas y vulneren diversos preceptos normativos, solamente
configuran un riesgo o peligro de un solo bien juridico, consistente en el adecuado
control de recursos, sin afectarlo directamente, lo cual trae como resultado el
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incumplimiento de la obligacién de rendir cuentas de manera adecuada de los
recursos de los entes politicos.

Asi, es deber de los entes politicos informar en tiempo y forma los movimientos
realizados y generados durante el periodo a revisar para el correcto desarrollo de
su contabilidad, otorgando una adecuada rendicidn de cuentas, al cumplir los
requisitos sefalados por la normatividad electoral, mediante [a utilizacion de los
instrumentos previamente establecidos para ello y permitiendo a la autoridad llevar
a cabo sus actividades fiscalizadoras.

e) Los intereses o valores juridicos tutelados que se generaron o pudieron
producirse por la comision de la falta.

En este aspecto, deben tomarse en cuenta las modalidades de configuracion del
tipo administrativo en estudio, para valorar la medida en la que contribuye a
determinar la gravedad de la falta.

Al respecto, la falta puede actualizarse como una infraccién de: a) resultado; b)
peligro abstracto y ¢) peligro concreto.

Las infracciones de resultado, también conocidas como materiales, son aquéilas
gue con su sola comisién generan la afectacion o dafio material del bien juridico
tutelado por la norma administrativa, esto es, ocasionan un dafio directo y efectivo
total o parcial en cualquiera de los intereses juridicos protegidos por la ley,
perfeccionandose con la vulneracién o menoscabo del bien juridico tutelado, por lo
que se requiere que uno u otro se produzca para gque la accién encuadre en el
supuesto normativo para que sea susceptible de sancionarse la conducta.

En lo que atafie a las infracciones de peligro (abstracto y concreto), el efecto de
disminuir o destruir en forma tangible o perceptible un bien juridico no es requisito
esencial para su acreditacion, es decir, no es necesario que se produzca un dafio
material sobre el bien protegido, bastara que en la descripcién normativa se de la
amenaza de cualquier bien protegido, para que se considere el dafio y vulneracion
al supuesto contenido en la norma.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en la
sentencia recaida al expediente SUP-RAP-188/2008, sefiald que en las
infracciones de peligro concreto, el tipo requiere la exacta puesta en peligro del
bien juridico, esto es el resultado tipico. Por tanto, requiere la comprobacion de la
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proximidad del peligro al bien juridico y de la capacidad lesiva del riesgo. Por esta
razon estas infracciones son siempre de resultado.

En cambio, las infracciones de peligro abstracto son de mera actividad, se
consuman con la realizacion de la conducta supuestamente peligrosa, por lo que
no resulta necesario valorar si la conducta asumida puso o no en peligro el bien
protegido para entender consumada la infraccién o ilicito descritos en la norma
administrativa, esto es, el peligro no es un elemento de la hipotesis iegal, sino la
razén o motivo que llevo al legislador a considerar como ilicita de forma anticipada
la conducta.

En éstos dltimos, se castiga una accion "tipicamente peligrosa” o peligrosa “en
abstracto", en su peligrosidad tipica, sin exigir, como en el caso del ilicito de
peligro concreto, que se haya puesto efectivamente en peligro el bien juridico
protegido.

Entre esas posibles modalidades de acreditacion se advierte un orden de
prelacion para reprobar las infracciones, pues la misma falta que genera un peligro
en general (abstracto), evidentemente debe rechazarse en modo distinto de las
que producen un peligro latente (concreto) y, a su vez, de manera diferente a la
que genera la misma falta, en las mismas condiciones, pero que produce un
resultado material lesivo.

Bajo esta tesitura el bien juridico tutelado por las diversas normas infringidas es el
adecuado control en la rendicidn de cuentas de los recursos de los entes politicos,
por lo que las conductas expuestas en el Dictamen Consolidado, consistentes en
los errores en la contabilidad y formatos, asi como la falta de presentacion de la
totalidad de |la documentacion soporte de los ingresos y egresos del ente politico
infractor, no se acredita la vulneracidon o afectacion al aludido bien juridico
protegido, sino Unicamente el incumplimiento de la obligacion de un adecuado
control, vulnerando el principio del adecuado control de rendicion de cuentas.

En ese entendido, en el presente caso las irregularidades se traducen en
conductas infractoras imputables al ente politico, las cuales pusieron en peligro
(peligro abstracto) el bien juridico tutelado al vulnerar el principio, consistente en el
adecuado control de rendicion de cuentas, toda vez que esta autoridad electoral
no conté en tiempo con los documentos necesarios para ejercer un debido control
y cotejar lo reportado por el ente en el informe.
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Por tanto, al valorar este elemento junto a los demds aspectos que se analizan en
este apartado, debe tenerse presente que sélo contribuye a agravar el reproche,
pero no con la maxima intensidad con la que podria contribuir.

f) La singularidad o pluralidad de las faltas acreditadas

En el caso que nos ocupa existe singularidad en la falta pues el sujeto obligado
infractor cometio una sola irregularidad que se traduce en una falta de caracter
FORMAL.

B) INDIVIDUALIZACION DE LA SANCION
1. Calificacion de la falta cometida.

Este Consejo General estima que las faltas de forma cometidas por el instituto
politico califican como LEVES.?43

Lo anterior es asi, en razén de la ausencia de dolo por el ente politico,
adicionalmente se estimé gue las violacicnes acreditadas derivaron de una falta de
cuidado y solo pusieron en peligro los bienes juridicos tutelados.

2. La entidad de la lesion, dafio o perjuicios que pudieron generarse con la
comision de la falta.

El dafio constituye un detrimento en el valor de una persona, cosa o valores que
va encaminado a establecer cudl fue la trascendencia o importancia causada por
las irregularidades que desplegé el partido politico, y si ocasioné un menoscabo
en los valores juridicamente tutelados.

Debe considerarse que el hecho de que el ente no cumpla con su obligacion de
presentar la totalidad de la documentacién soporte de sus ingresos y egresos,
dentro del periodo establecido, impidié que la Unidad de Fiscalizacion tuviera la
posibilidad de revisar integralmente los recursos erogados, situacion que trae
como consecuencia que este Consejo General no pueda vigilar a cabalidad que
las actividades de los entes se desarrolien con apego a la ley y se pone en riesgo
el principio del adecuado control en Ja rendiciéon de cuentas, en tanto que no es

3 En sse contexio, el ente politico debe ser objeto de una sancidn, Ja cual, tomando en cuenta la calificacion de la
irregularidad, se considere apropiada para disuadir al actor de conducias similares en et futuro y proteja los valores
tutelados por las normas a que se han hecho referencia.
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posible verificar que el partido politico, hubiese cumplido con la totalidad de
obligaciones a que estuvo sujeto.

Debe tenerse en cuenta que el espiritu de la norma consiste en que los entes
politicos sustenten en medios objetivos la totalidad de los ingresos y egresos.

De la revision al Informe en comentd del ente politico, se advierte que el mismo
incumplié con su obligacién de presentar documentacién comprobatoria soporte.
Por o tanto, la irregularidad se tradujo en diversas faltas gue impidieron que la
autoridad electoral conociera con plena certeza el modo en que el ente utilizd
diversos recursos.

No obstante, la afectacién no fue significativa en razon de que, si bien el sujeto
obligado presentd conductas que implican una contravencioén a lo dispuesto por
los ordenamientos electorales, tal y como se ha sefialado en el apartado de
calificacion de la falta, no se vulnerdé de forma sustancial el bien juridico tutelado
por la norma, sino simplemente su puesta en peligro de forma abstracta.

3. La condicion de que el ente infractor haya incurrido con antelacién en la
comision de una infraccién similar (Reincidencia).

Del analisis de las irregularidades que nos ocupa, asi como de los documentos
que obran en los archivos de este Instituto, se desprende que el ente infractor no
es reincidente respecto de la conducta que aqui se han analizado.

IMPOSICION DE LA SANCION.

En este sentido, se procede a establecer la sancion que méas se adecte a la
infraccion cometida, a efecto de garantizar que se tomen en consideracion las
agravantes y atenuantes; y en consecuencia, se imponga una sancién
proporcional a la falta cometida 24

Con la finalidad de proceder a imponer la sancién que conforme a derecho
corresponda, esta autoridad electoral debe valorar la capacidad econémica del
infractor, por lo que tomando en consideracién el financiamiento publico para

4 A efecto, fa Sala Superior estimd mediante SUP-RAP-454/2012 que una sancion impuesta por la autoridad
administrativa electoral, sera acorde con el principio de proporcionalidad cuando exista correspondencia entre 1a gravedad
de la conducta y la consecuencia punitiva que se le atribuye. Para ello, al momenta de fijarse su cuantia se deben tomar en
cuenia los siguientes elementos: 1. La gravedad de Ja infraccion, 2. La capacidad econdmica dal infractor, 3. La
reincidencia, 4. La exclusion del beneficio llegal obtenido, o bien, el lucro, dafic o perjuicio que el ilicito provoco, y 5.
Cualquier otro que pueda inferirse de la gravedad o levedad del hecho infractor.
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actividades ordinarias otorgado al sujeto obligado en el presente ejercicio, el
monto a que ascienden las sanciones pecuniarias a que se haya hecho acreedor
con motivo de la comision de infracciones previas a la normativa electoral y los
saldos pendientes de pago; asi como el hecho consistente en la posibilidad del
instituto politico de poder hacerse de financiamiento privado a través de los
medios legales determinados para tales efectos; elementos tales que han sido
expuestos y analizados en el considerando 13 de la presente Resolucion, los
cuales llevan a estar autoridad a concluir que el partido cuenta con capacidad
economica suficiente para cumplimentar las sanciones gue en el presente caso se
determinen.

En este tenor, una vez que se ha calificado la falta, se ha analizado las
circunstancias en que fue cometida, la capacidad econdmica del infractor y los
elementos objetivos y subjetivos que concurrieron en su comision, se procede a la
eleccion de la sancién que corresponda para cada uno de ios supuestos
analizados en este inciso, las cuales estan contenidas dentro del catalogo previsto
en el articulo 456, numeral 1, inciso a) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electlorales, mismo que en sus diversas fracciones sefiala:

“I. Con amonestacion piblica;

Il. Con multa de hasta diez mil dias de salario minimo general vigente para el
Distrito Federal, segin la gravedad de la fafta. En los casos de infraccion a lo
dispuesto en materia de topes a los gastos de campaiia, o a los limites aplicables en
materia de donativos o aportaciones de simpatizantes, o de los candidatos para sus
propias campanas, con un tanto igual al del monto ejercido en exceso. En caso de
reincidencia, la sancién sera de hasta el doble de lo anterior;

I, Segun fa gravedad de la falta, con la reduccion de hasta el cincuenta por ciento
de las ministraciones del financiamiento piblico que les corresponda, por el periodo
que sefiale la resolucion;

1V. Con la interrupcion de la fransmision de la propaganda politica o electoral que se
transmita, dentro del tiempo que le sea asignado, por el Instituto, en violacion de las
disposiciones de esta Ley;

V. En los casos de graves y reiteradas conductas violatorias de la Constitucion y de
esta Ley, especialmente en cuanto a sus obligaciones en materia de origen y
destino de sus recursos, con la cancelacion de su registro como partido politico.”

En este contexto, del andlisis realizado a las conductas infractoras cometidas por
el sujeto obligado, se desprende lo siguiente:

e Que las faltas se calificaron como LEVES.
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* Que con la actualizacién de faltas formales, no se acredita la afectacion a
los valores sustanciales protegidos por la legislacion aplicable en materia
de fiscalizacion del sujeto obligado, sino Ginicamente su puesta en peligro.

* Que el sujeto obligado, conocia ios alcances de las disposiciones legales,
reglamentarias y acuerdos referidos.

¢ Que el sujeto obligado, no es reincidente.

¢ Que se desprende falta de cuidado por parte dei sujeto obligado para dar
cabal cumplimiento a las obligaciones establecidas por el reglamento de ia
materia; por lo que se acredita culpa el su obrar.

Ahora bien, resulta relevante advertir que el monto involucrado no es un elemento
exclusivo para determinar el monto de la sancién en las faltas formales, sino solo
uno de los parametros que se consideran al momento de imponerla, debiendo
atenderse a la naturaleza de las faltas implicadas.

Establecido lo anterior, es valido concluir que tratandose de faltas formales, la
determinacién de la proporcionalidad e idoneidad de la sancion no puede estar
sujeta exclusivamente al monto involucrado en las irregularidades, ni debe ser
éste el Onico elemento primordial, pues, para tal efecto la autoridad debe apreciar
el conjunto de las circunstancias (objetivas y subjetivas) que permitan establecer
bajo criterios objetivos y razonables una sancién que resulte proporcional; por
tanto se toma en cuenta no solo el monto involucrado, sino diversas circunstancias
como la comision intencional o culposa de la falta; la trascendencia de las normas
transgredidas; la reincidencia, la pluralidad, entre otros elementos que en conjunto
permiten a la autoridad arribar a la sancidon que en su opinién logre inhibir la
conducta infractora.2+®

Por lo que, tomando en consideracion las particularidades previamente
analizadas, resulta que las sanciones contenidas en el articulo 458, numeral 1,
inciso a}, fraccion | del ordenamiento citado no es apta para satisfacer los
propoésitos mencionados, en atencién a las circunstancias objetivas en las que se
cometio la conducta irregular y la forma de intervencion del ente politico infractor,
una amonestacion puablica seria poco idonea para disuadir ia conducta infractora

245 Cabe sefialar como criterio orientador el establecido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion al emitir la sentencia que resolvié el recurso de apelacién identificade come SUP-RAP-89/2007, mediante el
cual se sostiene que en ciertos casos, queda al arbitrio de ia autoridad estimar o no ¢l montoe involucrado implicado en las
irregularidades cometidas, cuando el mismo sea determinable.
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como la que en este caso nos ocupa para generar una conciencia de respeto a la
normatividad en beneficio del interés general.

Ahora bien, la sancion contenida en la fraccién lll, consistente en una reduccién
de la ministracién mensual del financiamiento publico que le corresponde para el
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, asi como la sancion
prevista en la fraccion V consistente en la cancelacion del registro como ente
politico se estiman aplicables cuando la gravedad de la falta cometida sea de tal
magnitud que genere un estado de cosas tal que los fines perseguidos por la
normatividad en materia de financiamiento no se puedan cumplir sino con la
imposicion de sanciones enérgicas o con la exclusion definitiva o temporal del ente
politico sancionado del sistema existente.

La sancién contemplada en la fraccion IV no es aplicable a la materia competencia
del procedimiento de mérito.

En este orden de ideas, este Consejo General considera que la sancion prevista
en la citada fraccion Il consistente en una multa de hasta diez mil dias de salario
minimo general vigente para el Distrito Federal, {ahora Unidad de Medida y
Actualizacion) es la idénea para cumplir una funcion preventiva general dirigida a
los miembros de la sociedad en general, y fomentar que el participante de la
comisidn, se abstenga de incurrir en la misma falta en ocasiones futuras.

Lo anterior, entre otras cosas, porque la doctrina ha sostenido como regla general,
que si la cuantia de la sancién se fija por el legislador con un margen minimo y
uno maximo, para la correcta imposicién de la sancion, deben considerarse todas
las circunstancias que concurran en la comision de la infraccion, incluidas fas
agravantes y las atenuantes, ias peculiaridades del infractor y los hechos que
motivaron la falta, a fin de que la autoridad deje claro cdmo influyen para que la
graduacion se sitde en un cierto punto, entre el minimo y el maximo de la sancion,
situacion que se ha realizado con anterioridad, justificandose asi el ejercicio de su
arbitrio para fijarlas con base en esos elementos.246

Por lo anterior, este Consejo General determina que la sancion que debe imponer
debe ser aquélla que guarde proporcion a la falta y las circunstancias particulares
del caso. Asi, la graduacién de la multa se deriva de que al analizarse los
elementos objetivos que rodean las faltas formales se llego a la conclusién de que
las mismas son clasificables como leves, ello como consecuencia de la

#8 Criterio orientador establecido por la Sala Superier del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir 1a
sentencia que resolvid el recurso de apelacion identificado como SUP-RAP-89/2007
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trascendencia de las normas violadas asi como de los valores y bienes juridicos
vuinerados, por lo que resulta necesario que la imposicién de la sancién sea
acorde con tal gravedad; de igual forma se valoraron las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, la existencia de culpa y la ausencia de reincidencia, el
conocimiento de las conductas sancionadas y las normas infringidas, la pluralidad
de conductas; por lo que el objeto de la sancién a imponer es evitar o fomentar el
tipo de conductas ilegales similares cometidas.

En consecuencia, este Consejo General concluye que la sancion que se debe
imponer al sujeto obligado, es la prevista en el articulo 456, numeral 1, inciso a),
fraccion 1l de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
consistente en una multa equivalente a 20 (veinte) Unidades de Medida y
Actualizacién vigente para el ejercicio 2016, misma que asciende a la cantidad de
$1,460.80 (mil cuatrocientos ochenta pesos 80/100 M.N.).

Con base en los razonamientos precedentes, este Consejo General considera que
la sancion que por este medio se impone atiende a los criterios de
proporcionalidad, necesidad y a lo establecido en el articulo 458, numeral 5 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como a los criterios
establecidos por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

b) Conclusion 9, seguimiento de conformidad con el acuerdo aprobado por la
Comision de Fiscalizacion en la sexta sesion extraordinaria urgente celebrada el
veintiocho de noviembre de dos mil dieciséis.

c} Vista al Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Credito Publico, al Instituto Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal.

En el capitulo de Conclusiones Finales de la Revision del Informe, visibles en el
Dictamen Consolidado correspondiente, se sefiala en la conclusion 11 lo siguiente:

Saldos Finales de Impuestos por Pagar

Conclusion 11

“11. El partido reporté un saldo inicial al 1 de enero de 2015 por $6,080,915.15,
generd en el ejercicio 2015 obligaciones por $6,613,735.47 y realizd pagos por
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$6,047,563.79, determinandose al 31 de diciembre de 2015 un monto pendiente de
enterar por $6,647,086.83, mismos que fueron pagados en 2016 quedando
pendiente el monto de $6,221,557.50.”

Se detectaron saidos al 31 de diciembre de 2015 que el sujeto obligado no ha
enterado a las autoridades correspondientes, como se indica en el siguiente
cuadro:

SAEDE TOTAL DE

INICIAL DEL RETENCIONES | AMORTIZACION ADEUDOS
NOMBRE DE LA Esercico | PEL EJERCICO | DEADEUDOS O | PENDIENTES

NO. DE CUENTA 2015 PAGOS EN 2015 | DEPAGO AL
CUENTA 2015
31-12-15

A a8 c D=A+8-C)
2-22-232-2221-000-000-000 | Refenciones ISR 5,645,441.72 2,918,192.51 2,376,167.36 | 6,187,466.87
2-22-222-2272.000-000-000 | Retenciones VA 19,629.68 16,027.13 8,215.30 27,641.57
2-22-222-2223-000-060-000 | Retenciones IMSS 104,753.90 1,184.816.20 1,188,023.55 101,546.45
2-22-222-2224-000-000-000 | Retencionss RCV 118,254.12 672,298.57 676.636.60 113,916.09
2-22-222-2225-000-000-000 | Retenciones INFONAVIT 192,635.73 1,822.401.06 1,798,520.88 216,515.91
TOTAL $6,080,915.15 |  $6,613,735.47 $6,047,563.70 | $6,647,086.83

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nimero INE/UTF/DA-
F/20404/16 de fecha 31 de agosto de 20186, recibido por su partido el mismo dia.

Con escrito de respuesta SFA/PRIJAL/193/2016, recibido el 14 de septiembre de
2016, el PRl manifestoé lo que a la letra se transcribe:

“R= Hacemos fa aclaracion que en el caso de los impuestos fanto IMSS, RCV e
Infonavit tanto saldos del 2014, pagados en 2015, como los saldos del 2015
pagados en 20186, se encuentran totalmente pagados en tiempo y forma.(...).

En cuanto a los impuestos por retenciones de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto
al Valor Agregado que son impuestos federales, se anexan dos lefort que contienen
informacion registrada de pagos de confribuciones federales enviada por el Comité
Ejecutivo Nacional toda vez que ellos son los obligados ante el Servicio de
Administracion Tributaria, mismas que previamente fueron soficitadas por este
Comité Directivo Estalal de Jalisco, a fin de cumplimentar el presente requerimiento,
por lo que solicitamos se nos tenga por solventada dicha observacion.”

De la revision a la documentaciéon proporcionada, se determind que anexo
comprobantes de pagos de impuestos federales por concepto de retenciones de
ISR e IVA efectuados por el CEN, sin embargo omitio presentar el papel de trabajo
mediante el cual se pueda identificar el tipo de impuesto, periodo y monto que se
estan pagando.
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Se le solicita presentar lo siguiente:

+ El papel de trabajo que permita identificar el tipo de impuesto, periodo y
monto al que corresponde cada uno de los comprobantes de pago de
impuestos proporcionados.

s Las aclaraciones que a su derecho convenga.

Lo anterior, de conformidad con lo dispuesto en los articulas 199, numeral 1,
incisos c), d) y e) de la LGIPE, 87 y 296, numeral 1 del REGLAMENTO DE
FISCALIZACION, en relacion con el articulo 102 de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta.

Con la finalidad de salvaguardar la garantia de audiencia del sujeto obligado, la
observacion antes citada fue notificada mediante oficio nim. INE/UTF/DA-
F/21552/16 de fecha 06 de octubre de 2016, recibido por su partido el mismo dia.

Con escrito de respuesia SFA/PRIJAL/206/2016, recibido el 13 de octubre de
2016, el PRI manifestd lo que a la letra se transcribe:

“‘R= Respecto a la presente observacion y de conformidad con el articulo 87 del
Reglamento de Fiscalizacion, adjunto la integracion y los comprobantes de pago de
las retenciones de Impuesto Sobre la Renta e Impuesto al Valor Agregado, asi como
de las contribuciones tanto de IMSS, RCV e Infonavit correspondientes al mes de
diciembre 2015, mismos que fueron enferados en ef mes de enero del afio en curso
y suman un importe de $963,627.10. Hacemos la aclaracién que el importe de
Retenciones de Infonavit por préstamos ctorgados a los trabajadores por un monto
total de $6,449.12, son descontados y cobrados a cada uno de los trabajadores en
forma quincenal en el afio en curso; fal y como se defalla en el anexo 1 del presente
documento, incluyendo para mejor claridad ef anexo auxifiar del catalogo de la
cuenta 2-22-222-0000-000-000-000.

En relacion al saldo restante de la cuenta impuestos por pagar por un importe de
$5'677,010.61 solicifo una prorroga para dar cumplimienfo a lo requerido, toda vez
gue, de conformidad a lo establecido en el articulo 68, numeral 2 de la Ley General
de Partidos Politicos, el Comifé Ejeciutivo Nacional es el unico facultado para
realizar el pago de impuestos asi como las declaraciones fiscales a las cuales esta
obligado, motivo por el cual este Comité Directivo Estatal esta llevando a cabo los
framites pertinentes a fin de obtener la informacion que permita la identificacion del
tipo de impuesto, perfodo y monto al que corresponde cada uno de los
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comprobantes de pago de impuestos proporcionados por el propio Comité Ejecutivo
Nacional. Para robustecer lo anterior adjunto copia fotostatica del oficio
SFA/PRIJAL/205/2016 de fecha 11 de octubre del presente mediante el cual se
soficifa o anteriormente sefialado; informandole que previamente y en reiteradas
ocasiones se solicité de manera verbal al tratarse de un tramite interno.

(-..)."

De la revision a la documentacién proporcionada por el PRI, se determind que
presentd comprobante de pago por concepto de IMSS, RCV E INFONAVIT por un
monto de $425,529.33 correspondiente al mes de diciembre 2015 y Bimestre 06
de 2015, razén por la cual, la observacion quedd atendida por dicho monto.

Adicionalmente, el PRI proporciond comprobantes de transferencias de recursos
por $538,097.77 y copia simple del escrito No. SFA/PRIJAL/205/2016 dirigido al
Comité Ejecutivo Nacional, sin embargo, omitid proporcionar evidencia que
muestre el pago de los impuestos observados, por tal razon, la observacion no
quedo atendida.

En consecuencia, este Consejo General propone dar vista a las autoridades
competentes, Servicio de Administracion Tributaria de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, al Instituio Mexicano del Seguro Social, al Instituto del Fondo
Nacional de la Vivienda para los Trabajadores y a la Secretaria de Finanzas del
Distrito Federal, para que en ejercicio de sus atribuciones determinen lo
conducente en relacién con los impuestos no enterados por el PRI por un monto
de $6,221,5657.50 ($6,647,086.83-$425,529.33).

18.2.16 Comité Directivo Estatal Michoacan.

Previo al analisis de las conclusiones sancionatorias descritas en el Dictamen
Consolidado relativas al Comité Directivo Estatal referido, es importante mencionar
gue por cuestibn de método y para faciltar el estudio de las diversas
irregularidades derivadas de la revision del informe Anual relativo las actividades
ordinarias del comité en cita, se procedera a realizar su demostracion vy
acreditacién por subgrupos tematicos.

Ahora bien, de la revisidon llevada a cabo al Dictamen referido y de las

conclusiones ahi observadas, se desprende que las irregularidades en las que
incurrié el instituto politico, son las siguientes:
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